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我與就讀小學的兒子一起走上離地檢署不遠的摩天嶺，

前行途中一個轉彎處，兒子使勁的揮舞著手帕，向在地檢

署宿舍準備晚餐的母親打招呼，之後在笑語聲中我們繼續前

行。某日假日午後，因著夢中清晰的影像，與太太喝下午茶

時，我向太太說我們回馬祖吧！那是在離開馬祖已有四年之

久的某個日子，太太說她也很想念馬祖，之後談及一家人在

馬祖的生活種種，也讓我憶起在馬祖 2年 1個月的日子。

因著長官的告知，帶著同仁及親人的祝福，在 94 年 3 月

中旬，與法務部行政執行署台中執行處的同仁話別後，打包

備妥禦寒衣物，赴連江地檢署報到，擔任建署後的第 2 任檢

察長。地檢署名為中央駐馬最高執法機關，全署員額卻僅有

檢察長 1 人、書記官 1 人、法警 2 人、駕駛及工友各 1 人，

共計 6 人，應是全國最迷你的中央機關。個人綜理檢察行政

外，同時身兼檢察官、觀護人的角色，必要時還須辦理書記

官業務。諸如案件偵查、公訴業務、輪值內外勤等檢察官的

核心工作皆須親自辦理。在民國 90 年前後，因實施交互詰

問，刑事訴訟制度有很大幅度的改變。個人經由辦理案件量

較少、犯罪態樣相對單純的案件，得以順利接軌檢察工作。

實踐公平正義應該是檢察機關存在的目的，也是地區民

眾對檢察署的期待，如何彰顯檢察價值應是首要之務。因而

定下經由妥適辦理個案及輔以長期的積極作為達到前開目標

的工作方向。主軸既定，各項宣導及執法作為也就依序展開。

有好關係就有好日子過，是署內同仁為我上的第一課，

個人雖不以為然，卻也明白類似觀念早已深植地區民心，短

時間難以扭轉，唯有確立地區民眾的法治觀念才能改變既有

的價值觀。在連江的計量單位馬斤，一斤僅有 12 兩，表面

看僅為計量標準的差異，但其間卻含著交易資訊充足與否及

違反誠信甚或詐欺的嚴肅課題。當時連江地區斤兩不足的交

易糾紛時有所聞，為了杜絕日後可能衍生的詐欺犯罪，結合

警察機關對地區商業行號及從事零星交易者廣為宣導，要求

交易須在買賣雙方有相同認知下進行，不能同為一斤，賣方

以 1 斤 12 兩交付，買方卻須以 16 兩 1 斤付錢。此一生活誠

信觀念的宣導及執行，對地區交易秩序的透明帶來良性的影

響。

生活上有一趣事，在馬祖地區要買到較理想部位的豬肉

可是要各憑本事的，不是口袋有錢事先預定就有，而是要看

買的人與攤商間的關係夠不夠？他要不要賣你？以多少錢賣

你？國人應難以想像將部位好的豬肉藏在攤位下，等待有關

係的人來才拿出來賣的奇特景象，而這竟是當時每日可見的
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場景。在賣方有絕對主導權的市場，賣方的裁量

權可謂發揮得淋漓盡致。在本島地區認為不可思

議的，在地區竟已是潛文化。

樹立法律之前人人平等的信賴是檢察署的主

要挑戰所在，曾有某一案件需要時任縣長者到署

說明，經依期傳喚，開庭後，該縣長提及這是他

第一次收到傳票到檢察署應訊，言下頗有微詞，

個人除肯定他尊重法治精神外，亦請其能為地區

法治教育宣導發揮影響力。

馬祖地區民風純樸，對執法機關則存敬而遠

之的不信任態度，因而走出地檢署與中央在馬機

關、縣政府及所屬機關、社區及民眾經由更多的

互動尋求支持就成為相當重要的工作。經由多次

的拜會宣導後，確實也為往後的業務推展帶來很

大的幫助。以營造守法、公平的選舉為例，長久

以來連江地區左右選舉結果的是，來自地區、血

緣、姓氏、宗親、同學情誼的五同認同、動員未

實際在馬居住人口的能力、間或夾雜著金錢賄選

等不法行為等要素。每有大型選舉，機位及船位

的搶手程度遠逾年假返鄉時刻，經仔細盤算後強

力要求交通主管單位加開航班或不加開航班，竟

也成為候選人角力決戰勝負的所在。為杜絕與法

不合的選舉行為，檢察署在歷次大型選舉都會進

行大動作的宣導及查察。個人在 94 年三合一選

舉前，即曾指派負責支援查察賄選的檢察官，赴

馬祖鄉親在台的集中住居地桃園縣八德、台北縣

永和等地，強力宣示本署查察在馬設籍唯未實際

居住人口返馬投票的決心。事後檢視該次投票率

較歷次選舉為低，因該次跨海宣導，選舉風氣似

有改善。個人曾與地方人士及媒體談及，若縱容

未實際居住人口左右選舉結果，日後難保幫派或

財團，利用僅需 1、2 千張選票即可決定地區縣

長或立委人選的特性，大量或逐批動員旗下人員

到連江設籍，地區的公職席位恐皆淪為別有所圖

者之囊中物，此絕非地區民眾所願見，亦為現行

法律所不容許。除地區民眾外，檢察署同時向有

意參與選舉者剖析，若各憑本事動員未實際居住

人口返馬投票，非唯勞累鄉親使鄉親為難，另外

增加選舉花費，更使自己及鄉親陷入觸法困境，

縱使贏得選舉亦處於不知何時需面臨被法辦的窘

境，何況雙方全力動員，其效果經相抵後實與雙

方均未動員無異，況若外界認贏者非因政見或能

力取勝，對當選者亦不公平，以成本效益盤算絕

對是不划算的。在經由明白溝通及廣泛宣導後，

檢察署即依妨害投票罪嫌強力偵辦在馬設籍未實

際居住，卻於密接選舉期日返馬投票，投完票即

離馬者。該等宣導及查察或有一定效果，某一縣

長當選人曾當面提及，因著強力宣導及查辦虛偽

設籍未實際居住人口返馬投票，使其得以省下數

百萬的選舉花費，足見該等宣導及偵查作為對地

區優質選舉文化的形成確有必要。

檢察署立意良善依法辦理，卻仍有地區民眾

認該等執法侵害人民遷徙自由之基本人權。個人

認為對虛偽設籍未實際居住人口返馬投票，經由

強力宣導後，對心存僥倖者分案查辦乃至偵查起

訴，係職責所在嚴謹執法責無旁貸。唯以連江這

非常特別而質樸的地區，政府實有責任架構一完

整、合宜的法規範，營造公平合理的選舉空間，

使地區的真正民意得以彰顯，民主方能健全發

展。

連江地檢署因極其迷你的規模、所處地域的

特殊，在全國檢察署中有非常獨特的風貌。個人

曾向首長報告，若能將一位優秀的檢察官，甚或

考慮將擬派主任檢察官者擺在連江地檢，對檢察

署地位及檢察業務品質的提升絕對可收立竿見影

之效。前開建議在個人任職期間未能採行，雖離

開連江已有多年，仍認以公司經營的角度，連江

地檢署雖為營收最少的分公司，若能以價值重於

價格、效益大於規模的思考，從事人力及資本的

投資，連江地檢會是檢察體系最有機會令人刮目

相看的分公司。連江地檢署有著我與同仁朝夕相

處的情感牽繫，初任檢察長的回憶，也在公職生

涯裡留下難忘的體驗。2 年 1 個月的時間，讓我

明白只要願意付出不管外在環境如何，可以做事

的機會永遠存在。這段日子是我人生很重要而值

得珍惜的時光，因著天時地利人和，相信重回馬

祖這海上明珠的願望不久後就能實現。

( 作者曾任連江地檢署檢察長 )


